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THAM LUẬN
Một số vấn đề trong công tác thanh tra chuyên ngành, 
vi phạm, khó khăn và khắc phục

Thanh tra Sở Tư pháp
  
Thanh tra Sở Tư pháp là tổ chức chuyên môn thuộc Sở Tư pháp; có chức năng tham mưu, giúp Giám đốc Sở thực hiện nhiệm vụ thanh tra hành chính, thanh tra chuyên ngành, giải quyết khiếu nại, tố cáo và phòng, chống tham nhũng theo quy định của pháp luật.Trong các nhiệm vụ nêu trên, hoạt động thanh tra chuyên ngành đối với các cơ quan, tổ chức, cá nhân có nghĩa vụ chấp hành quy định của pháp luật trong các lĩnh vực thuộc phạm vi quản lý nhà nước về: luật sư, tư vấn pháp luật, công chứng, đấu giá tài sản, giám định tư pháp, về hộ tịch, chứng thực, trách nhiệm bồi thường của nhà nước, về trợ giúp pháp lý,... được xem là nhiệm vụ thường xuyên và trọng tâm.
Năm 2020, thực hiện kế hoạch thanh tra được phê duyệt, Thanh tra Sở triển khai, kết thúc và ban hành 05 kết luận thanh tra chuyên ngành tại Công ty Công ty Luật TNHH Đại Trí, Công ty Luật TNHH Hoàng Ngọc Thanh &Cộng sự, Công ty Luật TNHH MTV Kỷ Nguyễn &Cộng sự; UBND thành phố Huế, Văn phòng Công chứng Mai Văn Hồng và 01 kết luận thanh tra hành chính tại Trung tâm Trợ giúp pháp lý. Ngoài các cuộc thanh tra chuyên ngành, Thanh tra Sở thực hiện 01 cuộc kiểm tra kết luận thanh tra năm 2019 tại UBND huyện Phú Lộc. Phòng Bổ trợ tư pháp phối hợp với thanh tra Sở  thực hiện và ban hành 04 kết luận kiểm tra các tổ chức bổ trợ tư pháp. Qua kết quả thanh tra, nhận thấy các cơ quan, doanh nghiệp được thanh tra đã cơ bản chấp hành quy định của pháp luật chuyên ngành và pháp luật liên quan trong hoạt động hành nghề. Bên cạnhviệc chấp hành các quy định của pháp luật, Đoàn thanh tra cũng đã phát hiện những sai sót, vi phạm có tính phổ biến như việc mua bảo hiểm trách nhiệm nghề nghiệp luât sư, về hợp đồng lao động cho nhân viên, vi phạm việc thụ lý, giải quyết khi hồ sơ thiếu các giấy tờ, điều kiện cần và đủ của giấy tờ theo quy định của pháp luật trong chứng nhận hợp đồng giao dịch, nếu không kịp thời chấn chỉnh sẽ trở thành vi phạm có hệ thống, gây hậu quả về sau cho người có yêu cầu tham gia hợp đồng, giao dịch, có thể nêu vài lỗi, vi phạm tại một số cuộc thanh tra chuyên ngành năm 2020, như sau:
- Cuộc thanh tra tại Công ty Luật TNHH 1TV Kỷ Nguyễn và Cộng sự  đã phát hiện sai phạm về chứng từ tài chính, có văn bản kiến nghị cơ quan thuế tiếp tục kiểm tra làm rõ việc truy thu nộp thuế trên số doanh thu 22.000.000 đồng của năm 2018, đồng thời yêu cầu Công ty không tái phạm việc xuất hoá đơn cho khách hàng không đúng giá trị cung cấp dịch vụ theo quy định của pháp luật về thuế, hóa đơn. 
- Cuộc thanh tra việc chấp hành pháp luật về hộ tịch, chứng thực và trách nhiệm bồi thường của nhà nước tại UBND thành phố Huế, đã phát hiện vi phạm trong công tác đăng ký, quản lý hộ tịch, công tác chứng thực nhiều ở cấp phường. Tại kết luận thanh tra, Sở Tư pháp đã kiến nghị UBND thành phố Huế, phòng Tư pháp và UBND các phường Thuận Lộc, An Cựu, An Tây nghiêm túc rút kinh nghiệm, kiểm điểm, làm rõ trách nhiệm của lãnh đạo, công chức có liên quan trong việc tiếp nhận, thụ lý, tham mưu giải quyết hồ sơ để xảy ra những sai sót, vi phạm trong công tác hộ tịch, chứng thực; đồng thời thực hiện việc khắc phục, bổ sung các hồ sơ vi phạm theo quy định của Luật Hộ tịch, Nghị định số 123/2015/NĐ-CP, Thông tư số 15/2015/TT-BTP ( nay là Thông tư số 04/2020/TT-BTP ), Nghị định số 23/2015/NĐ-CP của Chính phủ và gửi hồ sơ, tài liệu khắc phục, bổ sung về Sở Tư pháp.
 - Thanh tra việc chấp hành các quy định của pháp luật công chứng, chứng thực tại Văn phòng Công chứng Mai Văn Hồng đã phát hiện hợp đồng chuyển nhượng quyền sử dụng đất và tài sản gắn liền với đất mà bên nhận chuyển nhượng có quốc tịch nước ngoài và hồ sơ không có giấy tờ chứng minh bên nhận chuyển nhượng còn quốc tịch Việt Nam hoặc giấy tờ xác nhận là người gốc Việt Nam vi phạm Điểm b Khoản 2 Điều 5  Nghị định số 99/2015/NĐ-CP của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật nhà ở. Do hồ sơ không đủ điều kiện giải quyết nên hiện nay bên nhận chuyển nhượng chưa được đăng ký biến động quyền sử dụng đất và tài sản gắn liền với đất thyeo quy định của Luật đất đai. Tại Kết luận thanh tra đã kiến nghi Văn phòng công chứng trong thời hạn 30 ngày, kể từ ngày nhận được kết luận thanh tra có trách nhiệm khắc phục, xử lý theo quy định của pháp luật về công chứng và pháp luật liên quan, có báo cáo gửi Sở Tư pháp để theo dõi,... 
Nhìn chung, công tác thanh tra hành chính, chuyên ngành đã góp phần nâng cao việc chấp hành các quy định của pháp luật và hiệu quả hoạt động quản lý nhà nước của ngành tư pháp. Tuy vậy, từ thực tiễn công tác thanh tra, kiểm tra trong năm 2020 cũng như một số năm trước, Thanh tra Sở có gặp một số khó khăn, vướng mắc, đó là:
Thứ nhất, về biên chế được giao của Thanh tra Sở trong nhiều năm trở lại đây chỉ có 03 người.Trong khi đó, các doanh nghiệp hành nghề trong lĩnh vực bổ trợ tư pháp thành lập mới ngày càng nhiều ( riêng năm 2020 có 04 tổ chức hành nghề công chứng, đấu giá tài sản được thành lập và đi vào hoạt động), dẫn đến số lượng các cuộc thanh tra chuyên ngành sẽ tăng lên. Hơn nữa, các cuộc thanh tra chuyên ngành công chứng, chứng thực; hộ tịch, chứng thực,... thường có thời gian từ 07-15 ngày làm việc do khối lượng hồ sơ nhiều. Vì vậy, khi tiến hành cuộc thanh tra, các thanh tra viên của Thanh tra Sở đều phải tham gia, nên không bố trí  người làm việc tại cơ quan để thực hiện nhiệm vụ tiếp công dân, xử lý, giải quyết đơn thư và các nhiệm vụ khác. Điều này gây ảnh hưởng không nhỏ đến tiến độ và chất lượng công việc được giao.
Thứ hai, về xây dựng báo cáo kết quả thanh tra và ban hành kết luận thanh tra.Theo Khoản 1 Điều 49 Luật Thanh tra quy định: Chậm nhất là 15 ngày, kể từ ngày kết thúc cuộc thanh tra, Trưởng đoàn thanh tra phải có báo cáo kết quả thanh tra và gửi tới người ra quyết định thanh tra. Tuy nhiên thực tế trong thời gian vừa qua, sau khi kết thúc thanh tra, trên cơ sở biên bản làm việc với đối tượng thanh tra, Đoàn thanh tra mới thực hiện việc rà soát, đối chiếu quy định của pháp luật vào hồ sơ, vụ việc có dấu hiệu vi phạm  để dự thảo sơ bộ báo cáo kết quả thanh tra gửi cho đơn vị được thanh tra xem xét, giải trình ( nếu có). Do đóviệc xây dựng dự thảo Báo cáo kết quả thanh tra chủ yếu chỉ thực hiện sau khi kết thúc thanh tra tại đơn vị và thời gian xây dựng báo cáo thường kéo dài hơn so với quy định. Về ban hành kết luận thanh tra: Tại Khoản 1 Điều 50 Luật Thanh tra  quy định: Chậm nhất 15 ngày, kể từ ngày nhận được báo cáo kết quả thanh tra, người ra quyết định thanh tra  ban hành văn bản kết luận thanh tra và gửi tới thủ trưởng cơ quan quản lý nhà nước cùng cấp, cơ quan thanh tra nhà nước cấp trên, đối tượng thanh tra. Thời gian này theo quy định vẫn là khoảng thời gian quá ít so với công việc được giao. Nhìn chung, dự thảo kết luận thanh tra thường không khác nhiều so với báo cáo kết quả thanh tra xây dựng trước đó. Vì vậy, việc phân tích đánh giá, nhất là các kiến nghị chưa tương xứng với thẩm quyền của người ký kết luận thanh tra. Đây là một trong những nội dung khó mà Đoàn thanh tra khi trình kết luận và cũng cần phải có thời gian cho người có thẩm quyền ký, ban hành kết luận thanh tra. 
Thứ ba, hoạt động thanh tra chuyên ngành tư pháp, với biên chế được giao cho Thanh tra, đòi hỏi rất cần sự tham gia của thành viên phòng nghiệp vụ liên quan như phòng Hành chính tư pháp, phòng Bổ trợ tư pháp. Tuy nhiên, các thành viên được mời tham gia chưa thực sự chủ động sắp xếp thời gian, công việc tại đơn vị dẫn tới thời gian, chất lượng một số cuộc thanh tra chưa đảm bảo. 
Có thể nói, công tác thanh tra, kiểm tra nói chung và công tác thanh tra chuyên ngành nói riêng tuy còn gặp một số khó khăn về biên chế, phương tiện làm việc. Nhưng được sự quan tâm, chỉ đạo của Lãnh đạo Sở Tư pháp, công chức Thanh tra Sở đã và sẽ tiếp tục nỗ lực, từng bước tháo gỡ, khắc phục các khó khăn nhằm hoàn thành, đảm bảo thời gian  các cuộc thanh tra, kiểm tra theo kế hoach đề ra, từng bước nâng cao chất lượng các cuộc thanh tra, kiểm tra, góp phần vào kết quả và thành tích chung của cơ quan Sở và của đơn vị./.
                                                                  
 

