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THAM LUẬN
Một số vấn đề cần lưu ý về thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính 
trong thực thi công vụ của người có thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính

Phòng Xây dựng và Kiểm tra VBQPPL
Thực hiện nhiệm vụ tham mưu, giúp Ủy ban nhân dân tỉnh quản lý nhà nước công tác thi hành pháp luật về xử lý vi phạm hành chính tại địa phương theo quy định tại Nghị định số 81/2013/NĐ-CP ngày 19/7/2013 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Xử lý vi phạm hành chính (được sửa đổi, bổ sung theo Nghị định số 97/2017/NĐ-CP), thời gian qua việc triển khai thực hiện công tác này đã được các cơ quan, đơn vị, địa phương quan tâm thực hiện, đạt được kết quả tích cực, nhiều vụ việc vi phạm đã được phát hiện và xử lý theo quy định, góp phần quan trọng trong công tác đấu tranh, phòng, chống các hành vi vi phạm hành chính; đồng thời góp phần giữ vững an ninh trật tự, an toàn xã hội, bảo vệ quyền, lợi ích hợp pháp của tổ chức, công dân. Đặc biệt, trong năm 2020 trước tình hình diễn biến phức tạp của dịch bệnh Covid -19, thì công tác này càng được Sở Tư pháp tăng cường và chủ động triển khai thực hiện như: 

Tham mưu Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành Công văn số 2589/UBND-TTr ngày 31/3/2020 về tăng cường công tác theo dõi tình hình thi hành pháp luật trong phòng, chống dịch Covid – 19 để chỉ đạo các Sở, Ban, ngành cấp tỉnh, Ủy ban nhân dân cấp huyện tổ chức triển khai thực hiện; và ban hành Công văn số 1370/STP-XDKTVBQPPL ngày 17/8/2020 về hướng dẫn một số quy định về xử phạt vi phạm hành chính trong phòng, chống dịch Covid – 19.
Có thể nói, với việc chủ động tham mưu Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành và ban hành theo thẩm quyền các nội dung về theo dõi tình hình thi hành và quản lý xử lý vi phạm hành chính trong công tác phòng, chống dịch Covid – 19, đã tạo cơ sở pháp lý cho các cơ quan, đơn vị, địa phương kịp thời xử lý nghiêm các hành vi vi phạm, góp phần cùng hệ thống chính trị thực hiện có hiệu quả các biện pháp trong phòng, chống dịch bệnh Covid -19 trên địa bàn tỉnh.
Tuy nhiên, qua kiểm tra, theo dõi, phản ánh cho thấy vẫn còn một số tồn tại, hạn chế ảnh hưởng đến hiệu quả thi hành công tác này trên địa bàn tỉnh, trong đó có nhiều vụ việc vi phạm về thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính. Để góp phần nâng cao hiệu quả thực hiện công tác xử lý vi phạm hành chính tránh những tranh chấp, khiếu nại, khiếu kiện liên quan đến xử phạt vi phạm hành chính, bên cạnh việc tuân thủ đầy đủ, nghiêm túc trách nhiệm pháp lý về thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính như: nắm vững, có kiến thức chuyên môn cơ bản về pháp luật xử lý vi phạm hành chính, pháp luật chuyên ngành về quản lý nhà nước đối với lĩnh vực mà mình phụ trách và có hiểu biết nhất định về các lĩnh vực trực tiếp liên quan; có kỹ năng, kinh nghiệm trong thực thi, áp dụng pháp luật về xử phạt vi phạm hành chính,… thì các chức danh có thẩm quyền xử phạt trong thực thi thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính của mình cần lưu ý một số nội dung sau đây:
Một là, cần bảo đảm nhận thức thống nhất về ý nghĩa tầm quan trọng đặc biệt của quy định về thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính trong thực tiễn thi hành pháp luật. Việc tuân thủ đầy đủ, chính xác các quy định về thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính góp phần quan trọng, bảo đảm chất lượng, hiệu quả của xử phạt vi phạm hành chính, qua đó nâng cao uy tín, quyền lực của Nhà nước và niềm tin của người dân, doanh nghiệp vào pháp luật, đảm bảo quyền và lợi ích hợp pháp của cá nhân, tổ chức.  

Hai là, thực thi công vụ về thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính đúng, đầy đủ trong phạm vi nhiệm vụ được giao, thẩm quyền được quy định đối với chức danh đó (thẩm quyền về thực hiện trình tự, thủ tục xử phạt vi phạm hành chính, thẩm quyền áp dụng các biện pháp ngăn chặn và bảo đảm xử phạt vi phạm hành chính, thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính (bao gồm hình thức, mức xử phạt, biện pháp khắc phục hậu quả): Phạm vi, nội dung thẩm quyền đã được quy định rất cụ thể trong các văn bản quy phạm pháp luật: Luật Xử lý vi phạm hành chính, Nghị định số 81/2013/NĐ-CP, Nghị định số 97/2017/NĐ-CP, các Nghị định quy định về xử phạt vi phạm hành chính trong các lĩnh vực quản lý nhà nước liên quan, các Thông tư quy định và hướng dẫn thi hành các Nghị định về xử phạt vi phạm hành chính …)
Ba là, nghiên cứu, nắm vững, tuân thủ nghiêm túc, đầy đủ các quy định về thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính theo quy định của pháp luật về xử lý vi phạm hành chính, tuyệt đối không được vi phạm quy định của pháp luật về xử lý vi phạm hành chính, nhất là các điều luật nghiêm cấm, không được làm trong thực thi thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính, không được tự ý hoặc sáng tạo thực hiện theo suy nghĩ chủ quan, cảm xúc cá nhân.
Bốn là, trong quá trình thực thi pháp luật về xử lý vi phạm hành chính, việc tuân thủ các quy định về thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính trong các tình huống cụ thể làm nảy sinh các khó khăn, vướng mắc trong áp dụng, bảo đảm chính xác, thống nhất. Điều này đòi hỏi người có thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính phải tuẩn thủ triệt để trình tự, thủ tục theo quy định khi xác định thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính đối với vụ việc, tình huống cụ thể. Trường hợp cần thiết phải kịp thời báo cáo người có thẩm quyền, đề nghị hướng dẫn, xử lý thận trọng, thấu đáo trước khi thực hiện.
Năm là, đối với những vụ việc vi phạm đã được thụ lý, giải quyết theo trình tự, thủ tục quy định hoặc đã ban hành quyết định xử lý nhưng qua việc tự kiểm tra, rà soát hồ sơ xử phạt, qua kiến nghị, đề xuất, khiếu nại từ đối tượng vi phạm hoặc cá nhân, tổ chức có liên quan, qua phương tiện truyền thông … phát hiện “có vấn đề” về thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính thì phải lập tức đình chỉ và thực hiện các biện pháp sửa đổi, bổ sung, hủy bỏ những thủ tục không đúng thẩm quyền hoặc ban hành, thi hành không đúng thẩm quyền và áp dụng pháp luật theo đúng quy định về thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính.
Sáu là, tuyệt đối giữ gìn đạo đức công vụ trong thực thi pháp luật xử lý vi phạm hành chính, giữ nghiêm kỹ cương, bảo đảm tính minh bạch, công khai, công bằng, chính xác, khách quan trong sử dụng quyền lực hành chính được giao khi thi hành pháp luật về xử lý vi phạm hành chính. Tăng cường công tác tự kiểm tra, trong đó có kiểm tra về việc áp dụng thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính. Trường hợp thực hiện vai trò quản lý, lãnh đạo, chỉ đạo cần chú trọng kiểm tra việc áp dụng quy định về thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính trong thi hành pháp luật về xử phạt vi phạm hành chính, giảm thiểu khả năng khiếu kiện liên quan đến thẩm quyền xử phạt.
Bảy là, thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính bao gồm cả thẩm quyền cưỡng chế thi hành quyết định xử phạt vi phạm hành chính đối với những trường hợp đã quá thời hạn tự nguyện thi hành quyết định xử phạt theo quy định của Luật Xử lý vi phạm hành chính những cá nhân, tổ chức không thi hành quyết định xử phạt vi phạm hành chính, quyết định cưỡng chế thi hành quyết định xử phạt vi phạm hành chính. Cưỡng chế hành chính là vấn đề phức tạp, nhạy cảm, trực tiếp liên quan đến quyền và lợi ích hợp pháp của cá nhân, tổ chức do vậy cần làm thận trọng, chặt chẽ, đúng quy định của pháp luật, trong đó có vấn đề về thẩm quyền (đúng, kịp thời, đầy đủ, chính xác, …).

Tám là, chủ động nghiên cứu, có kế hoạch chi tiết, cụ thể triển khai thực hiện các nội dung mới, liên quan đến trình tự, thủ tục, trách nhiệm và thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính theo quy định của Luật sửa đổi, bổ sung một số điều Luật Xử lý vi phạm hành chính (đã được Quốc hội khóa XIV, kỳ họp thứ 10 thông qua ngày 13/11/2020) và Nghị định số 19/2020/NĐ-CP ngày 12/02/2020 của Chính phủ về kiểm tra, xử lý kỷ luật trong thi hành pháp luật về xử lý vi phạm hành chính./.
