
NHỮNG HOẠT ĐỘNG ĐẨY MẠNH CÔNG TÁC PHỔ BIẾN, GIÁO DỤC PHÁP LUẬT TRONG NĂM 2019

Phòng Phổ biến, giáo dục pháp luật

Năm 2019, công tác phổ biến, giáo dục pháp luật của tỉnh Thừa Thiên Huế góp phần quan trọng vào thực hiện thắng lợi công tác Tư pháp cũng như nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh nhà. Trong đó, có những hoạt động nổi bật đẩy mạnh công tác phổ biến, giáo dục pháp luật trên địa bàn tỉnh. 
Một là, chỉ đạo, hướng dẫn kịp thời, thường xuyên công tác phổ biến, giáo dục pháp luật. Ngay từ đầu năm, Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành Kế hoạch, văn bản hướng dẫn, triển khai công tác phổ biến, giáo dục pháp luật năm 2019 và các Đề án về phổ biến, giáo dục pháp luật; văn bản hướng dẫn quán triệt, tuyên truyền, phổ biến các Luật, Pháp lệnh mới ban hành. Trên cơ sở đó, tăng cường công tác phổ biến, giáo dục tại các cơ quan, địa phương và toàn tỉnh.
Hai là, củng cố, kiện toàn đội ngũ làm công tác phổ biến, giáo dục pháp luật. Rà soát, thay thế 04 thành viên Hội đồng Phối hợp phổ biến, giáo dục pháp luật tỉnh thuộc các cơ quan: Đoàn Luật sư tỉnh, Văn phòng Ủy ban nhân dân tỉnh, Sở Y tế, Viện Kiểm sát nhân dân tỉnh. Theo chủ trương chung của tỉnh, thực hiện hợp nhất, sáp nhật các Ban chỉ đạo có chức năng, nhiệm vụ như nhau, tỉnh đã hợp nhất các Ban chỉ đạo thực hiện các Đề án phổ biến, giáo dục pháp luật vào Hội đồng Phối hợp phổ biến, giáo dục pháp luật tỉnh, giao nhiệm vụ chỉ đạo thực hiện các Đề án cho Hội đồng phối hợp phổ biến, giáo dục pháp luật.  

Ủy ban nhân dân tỉnh chỉ đạo, hướng dẫn các cơ quan, địa phương củng cố, kiện toàn hoạt động của đội ngũ Báo cáo viên pháp luật, Tuyên truyền viên pháp luật nhằm đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ. Hiện có 92 Báo cáo viên pháp luật cấp tỉnh, 204 Báo cáo viên pháp luật cấp huyện, 1.797 tuyên truyền viên pháp luật cấp xã. Công tác xây dựng, quản lý, sử dụng đội ngũ Báo cáo viên, Tuyên truyền viên pháp luật thực hiện theo Thông tư số 10/2016/TT-BTP ngày 22 tháng 7 năm 2016 của Bộ Tư pháp quy định về báo cáo viên pháp luật; tuyên truyền viên pháp luật. 
Ba là, tổ chức hội nghị, hội thảo và tập huấn nghiệp vụ phổ biến, giáo dục pháp luật

Cơ quan thường trực Hội đồng phối hợp phổ biến, giáo dục pháp luật phối hợp với Ủy ban nhân dân các huyện, thị xã, thành phố Huế tổ chức 23 đợt bồi dưỡng, tập huấn cho 1.500 lượt người về nghiệp vụ phổ biến, giáo dục pháp luật, bồi dưỡng kiến thức pháp luật và chuẩn tiếp cận pháp luật. Đối tượng tham gia các lớp tập huấn này là công chức phụ trách công tác phổ biến, giáo dục pháp luật các địa phương, Báo cáo viên pháp luật, Tuyên truyền viên pháp luật và cán bộ chủ chốt ở cơ sở.  
 Hội đồng Phối hợp phổ biến, giáo dục pháp luật tỉnh tổ chức 05 Hội nghị triển khai 11 luật mới cho Lãnh đạo các Sở, ban, ngành, Ủy ban nhân dân các huyện, thị xã, thành phố Huế, Phòng Tư pháp và các Phòng chức năng liên quan. 
Tổ chức Hội thảo để bàn về các giải pháp nâng cao hiệu quả công tác quản lý nhà nước đối với Báo cáo viên pháp luật và hoạt động của Báo cáo viên pháp luật, Tuyên truyền viên pháp luật. Tại Hội thảo, nhiều giải pháp đã được đề xuất và được Hội đồng tiếp thu, nghiên cứu áp dụng, tư vấn triển khai, như: Tăng cường khả năng ứng dụng công nghệ thông tin, các mạng xã hội của Báo cáo viên pháp luật, Tuyên truyền viên pháp luật để hoạt động phổ biến, giáo dục pháp luật bám sát tình hình thực tiễn; nâng cao kỹ năng tuyên truyền miệng của đội ngũ này cũng như khắc phục tính hình thức của một số Báo cáo viên pháp luật, Tuyên truyền viên pháp luật…

Nhằm tăng cường ứng dụng công nghệ thông tin trong công tác phổ biến, giáo dục pháp luật, Hội đồng tổ chức Hội thảo bàn về công tác này và đã nhận được nhiều kiến nghị thiết thực, như: Kết nối Trang thông tin phổ biến, giáo dục pháp luật với dịch vụ đang triển khai của tỉnh (Hue-S: Hue-G:); phân công công chức pháp chế các sở, ngành, địa phương phối hợp triển khai xây dựng, cập nhật Trang thông tin điện tử phổ biến, giáo dục pháp luật của tỉnh...
Bốn là, tăng cường ứng dụng công nghệ thông tin trong công tác phổ biến, giáo dục pháp luật

Thực hiện Đề án “Tăng cường ứng dụng công nghệ thông tin trong công tác phổ biến, giáo dục pháp luật giai đoạn 2019-2021”, năm 2019 tập trung giải quyết 03 vấn đề chính: Xây dựng, nâng cấp Trang thông tin phổ biến, giáo dục pháp luật tỉnh Thừa Thiên Huế; tích hợp Trang thông tin điện tử phổ biến, giáo dục pháp luật của tỉnh vào Trang thông tin điện tử của các Sở, ban, ngành, đoàn thể, địa phương; xây dựng, bổ sung chuyên mục phổ biến, giáo dục pháp luật vào Trang thông tin điện tử của các Sở, ban, ngành, đoàn thể, địa phương.

Ngoài ra, tổ chức biên soạn, biên tập 850 tin bài  đăng tải lên trang Thông tin điện tử cơ quan thường trực Hội đồng. Nhiều nội dung tin, bài được cập nhật liên tục, thường xuyên, mang tính thời sự đáp ứng yêu cầu của người truy cập. Ngoài những nội dung mang tính tin tức, Trang thông tin điện tử luôn cập nhật các tài liệu liên quan đến công tác phổ biến, giáo dục pháp luật (với 550 tin bài), như: Giải đáp pháp luật, đề cương tuyên truyền pháp luật chuyên đề, giới thiệu văn bản pháp luật,… nhằm hỗ trợ người làm công tác phổ hiến giáo dục pháp luật.
Năm là, tổng kết 5 năm triển khai thi hành Hiến pháp năm 2013 

Ủy ban nhân dân tỉnh trình Hội đồng nhân dân tỉnh Kế hoạch triển khai thi hành Hiến pháp năm 2013, đồng thời ban hành văn bản chỉ đạo, hướng dẫn các cơ quan, địa phương tổ chức sơ kết 5 năm thi hành Hiến pháp năm 2013. Trên cơ sở đó, các cơ quan, địa phương đã chủ động sơ kết và xây dựng Báo cáo sơ kết cơ bản đảm bảo thời gian, yêu cầu. Tư vấn Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành Báo cáo số 145/BC-UBND ngày 17 tháng 6 năm 2019 sơ kết 05 năm thi hành Hiến pháp năm 2013 trên địa bàn tỉnh, trình Ủy ban nhân dân tỉnh trình Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh thông qua.
Sáu là, tổng kết 15 năm thực hiện Chỉ thị số 32-CT/TW
Căn cứ Kế hoạch số 98-KH/BCĐCT32 ngày 16 tháng 5 năm 2019 của Ban Chỉ đạo Trung ương về tổng kết 15 năm thực hiện Chỉ thị số 32-CT/TW ngày 09 tháng 12 năm 2003 của Ban Bí thư Trung ương Đảng (khóa IX) về tăng cường sự lãnh đạo của Đảng trong công tác phổ biến, giáo dục pháp luật, nâng cao ý thức chấp hành pháp luật của cán bộ, nhân dân, tham mưu Ban Thường vụ Tỉnh ủy ban hành Kế hoạch số 115-KH/TU ngày 14 tháng 6 năm 2019 để triển khai thực hiện; trình Ban Cán sự Đảng Ủy ban nhân dân tỉnh trình Tỉnh ủy ban hành Báo cáo tổng kết số 455-BC/TU ngày 20 tháng 8 năm 2019. 

Hội đồng đã tổ chức kiểm tra công tác tổng kết Chỉ thị số 32-CT/TW đối với một số cơ quan, địa phương. Qua kết quả kiểm tra trực tiếp và theo dõi thực tế của Cơ quan thường trực Hội đồng, 9/9 huyện, thị xã, thành phố Huế và các sở, ngành tổ chức tổng kết (chủ yếu bằng văn bản). Hội đồng tổ chức Hội nghị tổng kết việc thực hiện Chỉ thị số 32-CT/TW nhân dịp hưởng ứng Ngày pháp luật.
Bảy là, rà soát, đánh giá hiệu quả hoạt động Tủ sách pháp luật truyền thống và triển khai Quyết định số 14/2019/QĐ-TTg
Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành Kế hoạch số 76/KH-UBND ngày 05 tháng 4 năm 2019  thực hiện Quyết định số 14/2019/QĐ-TTg ngày 13/3/2019 của Thủ tướng Chính phủ về xây dựng, quản lý, khai thác Tủ sách pháp luật. Cơ quan thường trực Hội đồng phối hợp phổ biến, giáo dục pháp luật tỉnh đã tham mưu ban hành văn bản hướng dẫn, đôn đốc các cơ quan, địa phương rà soát tài liệu đề nghị số hóa, cập nhật vào Tủ sách pháp luật điện tử quốc gia; khảo sát ý kiến các cơ quan về việc có duy trì hoạt động của Tủ sách pháp luật truyền thống hay không; rà soát các đơn vị thuộc trường hợp phải xây dựng, duy trì hoạt động của Tủ sách pháp luật truyền thống. Qua kết quả rà soát, đa số các cơ quan, địa phương thuộc trường hợp không bắt buộc phải duy trì tủ sách pháp luật đề nghị không duy trì Tủ sách pháp luật truyền thống vì hiệu quả khai thác thấp, thiếu nguồn lực đầu tư, thiếu nhân lực quản lý…
Tám là, thực hiện đánh giá hiệu quả công tác phổ biến, giáo dục pháp luật

Căn cứ Thông tư số 03/2018/TT-BTP ngày 10 tháng 3 năm 2018 của Bộ trưởng Bộ Tư pháp ban hành quy định Bộ tiêu chí đánh giá hiệu quả công tác phổ biến, giáo dục pháp luật, Sở Tư pháp xây dựng phương án tổ chức đánh giá hiệu quả tác động của công tác phổ biến, giáo dục pháp luật đối với xã hội năm 2019 (Kế hoạch số 512/KH-STP ngày 18 tháng 4 năm 2019). Theo đó, đã thực hiện khảo sát, đánh giá trong lĩnh vực an toàn vệ sinh thực phẩm, dân số - kế hoạch hóa gia đình và sức khoẻ sinh sản tại Trường Cao đẳng Công nghiệp Huế, Sở Y tế, Tỉnh đoàn, huyện Quảng Điền, huyện Phú Vang; Báo cáo số 1750/STP-PBGDPL ngày 17/10/2019 của Sở Tư pháp điều tra, khảo sát nhằm đánh giá hiệu quả tác động của công tác phổ biến, giáo dục pháp luật đối với xã hội.
Chín là, chuỗi hoạt động hưởng ứng Ngày pháp luật nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam

Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành Kế hoạch số 163/KH-UBND ngày 12  tháng 7 năm 2019 về tổ chức Ngày pháp luật nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam năm 2019. Trên cơ sở đó, Sở Tư pháp – Cơ quan thường trực Hội đồng Phối hợp phổ biến, giáo dục pháp luật tỉnh tổ chức nhiều hoạt động để thiết thực hưởng ứng, cụ thể:  Tổ chức truyền thông về Ngày pháp luật; tổng kết 15 năm thực hiện Chỉ thị số 32-CT/TW ngày 09/12/2003 của Ban Bí thư về tăng cường sự lãnh đạo của Đảng trong công tác phổ biến, giáo dục pháp luật, nâng cao ý thức chấp hành pháp luật của cán bộ, nhân dân; tổng kết 05 thi hành Luật Hòa giải ở cơ sở; Hội thảo nâng cao hiệu quả hoạt động của Báo cáo viên pháp luật, tuyên truyền viên pháp luật trong giai đoạn hiện nay. Nhằm tôn vin những tập thể, cá nhân có đóng góp cho công tác phổ biến, giáo dục pháp luật và hòa giải ở cơ sở, tại buổi Hưởng ứng, đã tặng Bằng khen của Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh cho các tập thể, cá nhân có thành tích xuất sắc trong công tác này.

Các hoạt động hưởng ứng nhìn chung hướng đến tôn vinh Hiến pháp, pháp luật, đồng thời tăng cường nhận thức cho mọi người về vai trò của luật pháp trong đời sống, tăng cường sự hiểu biết pháp luật và khả năng thực thi pháp luật trong hoạt động quản lý Nhà nước, hoạt động kinh tế - xã hội và sinh hoạt hàng ngày của người dân.
Mười là, tăng cường hỗ trợ các trường học thực hiện phổ biến, giáo dục pháp luật

Sở Tư pháp phối hợp với Sở Giáo dục và Đào tạo hướng dẫn Phòng Tư pháp và Phòng Giáo dục và Đào tạo phối hợp phổ biến, giáo dục pháp luật cho đội ngũ giáo viên và cán bộ làm công tác quản lý giáo dục thuộc các trường học trên địa bàn bàn. 
Để đẩy mạnh hoạt động ngoại khóa kết hợp tìm hiểu pháp luật cho học sinh, Sở Tư pháp phối  hợp với Sở Giáo dục và Đào tạo hướng dẫn 06 trường Trung học cơ sở (Quốc Học, Hai Bà Trưng, Nguyễn Huệ,...) tổ chức sinh hoạt ngoại khóa kết hợp tuyên truyền, phổ biến pháp luật cho học sinh, đồng thời hỗ trợ tài liệu (300 Tờ gấp/trường) để triển khai và đánh giá kết quả thực hiện; hỗ trợ 37 trường trung học phổ thông tài liệu giải đáp tình huống pháp luật để thực hiện phổ biến, giáo dục pháp luật trong nhà trường (5 quyển/trường, tổng cộng 185 quyển).

Một số hoạt động trọng tâm trong năm 2019 đã giúp hoàn thành nhiệm vụ công tác phổ biến, giáo dục pháp luật theo kế hoạch đề ra, nâng cao công tác này lên một bước phát triển mới.

Bên cạnh kết quả đạt được, công tác phổ biến, giáo dục pháp luật nhìn chung còn những khó khăn, hạn chế như sau:

- Công tác phổ biến, giáo dục pháp luật có lúc, có nơi chưa đi vào chiều sâu, còn dàn trải, hình thức, chưa tạo được sự chuyển biến rõ rệt trong ý thức tôn trọng, chấp hành pháp luật.
- Một số hình thức phổ biến, giáo dục pháp luật chưa đạt kết quả cao; việc ứng dụng công nghệ thông tin chưa theo kịp yêu cầu.

- Công tác thông tin, báo cáo một số cơ quan, đơn vị, địa phương thiếu kịp thời.

- Kinh phí được cấp cho công tác phổ biến giáo dục các cấp hàng năm đều tăng theo mức độ nhiệm vụ chính trị được giao, tuy nhiên, chưa đáp ứng được yêu cầu đối với cấp huyện, cấp xã. 

- Việc huy động các tổ chức, doanh nghiệp tham gia vào công tác phổ biến, giáo dục pháp luật theo quy định về xã hội hóa vẫn còn những khó khăn và thực tế các tổ chức, doanh nghiệp, cá nhân vẫn chưa tham gia tích cực vào công tác này. 

Những hạn chế trên có nguyên nhân chủ yếu sau đây:
Về khách quan: Yêu cầu đối với công tác phổ biến, giáo dục pháp luật ngày càng cao nhằm đáp ứng kịp với tình hình phát triển của đất nước; tuy nhiên nguồn lực thực hiện (Con người, kinh phí, cơ sở vật chất…) chưa đảm bảo, nhất là đối với cấp huyện và cấp xã. Việc chấp hành pháp luật của một bộ phận cán bộ, đảng viên, công chức, viên chức chưa nghiêm đã phần nào hạn chế đến ý thức chấp hành pháp luật của một số người dân. Hệ thống văn bản quy phạm pháp luật nói chung của nước ta đang trong giai đoạn hoàn thiện nên còn có tình trạng chồng chéo, mâu thuẩn, ảnh hưởng đến hiệu quả công tác tuyên truyền, phổ biến pháp luật. Một số xã miền núi, vùng sâu, vùng xa địa bàn rộng, đi lại khó khăn, dân cư phân bố rải rác, đời sống của người dân còn thiếu thốn. Một bộ phận người dân trình độ còn thấp, bị chi phối bởi phong tục tập quán lạc hậu, chậm được khắc phục. Do đó, việc đưa pháp luật đến với người dân khó khăn.

Về chủ quan: Sự quan tâm của một số cơ quan, đơn vị, cấp ủy, chính quyền địa phương đối với công tác phổ biến, giáo dục pháp luật chưa đúng mức. Vị trí của công tác phổ biến, giáo dục pháp luật chưa được coi trọng, vì vậy, việc đầu tư cơ sở vật chất, kinh phí, con người cho công tác này chưa tương xứng với vai trò, nhiệm vụ. Chưa phát huy hết vai trò của đội ngũ Báo cáo viên, Tuyên truyền viên pháp luật. Phương pháp và hình thức tuyên truyền, phổ biến pháp luật có lúc thiếu tính phù hợp với đối tượng. Chưa có giải pháp hiệu quả thu hút sự đầu tư của các doanh nghiệp, các tổ chức vào công tác phổ biến, giáo dục pháp luật.

Để tăng cường, nâng cao hiệu quả công tác phổ biến, giáo dục pháp luật trong thời gian tới, kiến nghị một số việc như sau:

- Kiến nghị Bộ Tư pháp: Hướng dẫn triển khai thực hiện có hiệu quả một số nhiệm vụ như: Xã hội hóa công tác phổ biến, giáo dục pháp luật, quản lý hoạt động của Báo cáo viên, Tuyên truyền viên pháp luật,… 

Rà soát, đánh giá để sửa đổi, bổ sung một số quy định còn vướng mắc trong công tác hòa giải ở cơ sở, hoặc chưa triển khai trong xây dựng cấp xã đạt chuẩn tiếp cận pháp luật, như: Kết quả xây dựng cấp xã đạt chuẩn tiếp cận pháp luật là tiêu chí đánh giá phường, thị trấn đạt chuẩn đô thị văn minh; đảng bộ, chính quyền cấp xã đạt tiêu chuẩn “trong sạch, vững mạnh”; là tiêu chí đánh giá thi đua, khen thưởng hằng năm của chính quyền cấp xã.
Sớm ban hành Đề án 'Đẩy mạnh phổ biến, giáo dục pháp luật phục vụ hoạt động khởi nghiệp, nâng cao sức cạnh tranh của doanh nghiệp, đáp ứng yêu cầu hội nhập quốc tế” để triển khai thực hiện đảm bảo mục tiêu Chương trình phổ biến, giáo dục pháp luật giai đoạn 2017-2021.
- Kiến nghị Ủy ban nhân dân tỉnh: Quan tâm đầu tư nguồn lực cho công tác phổ biến, giáo dục pháp luật, nhất là ở huyện và cấp xã.
- Kiến nghị các cơ quan, ban, ngành, địa phương: Tăng cường công tác phổ biến, giáo dục pháp luật gắn với công tác thi hành pháp luật; phối hợp tích cực, thường xuyên với Sở Tư pháp và các cơ quan liên quan triển khai các hoạt động phổ biến, giáo dục pháp luật; thường xuyên thông tin đầy đủ, kịp thời về công tác này./.
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