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Phòng Xây dựng và kiểm tra văn bản QPPL

1. Kết quả đạt được
a) Công tác xây dựng và thẩm định văn bản quy phạm pháp luật

Để có đủ cơ sở lý luận và thực tiễn đề xuất định hướng, nhiệm vụ và giải pháp xây dựng, hoàn thiện hệ thống pháp luật trong thời gian tới, Phòng Xây dựng và kiểm tra văn bản QPPL đã tham mưu lãnh đạo Sở trình UBND xây dựng Báo cáo gửi Bộ Tư pháp về tổng kết Nghị quyết số 48-NQ/TW ngày 24/5/2005 của Bộ Chính trị về Chiến lược xây dựng và hoàn thiện hệ thống pháp luật Việt Nam đến năm 2010, định hướng đến năm 2020; 

- Tham mưu Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành Quyết định số 68/2019/QĐ-UBND ngày 01/11/2019 ban hành Quy chế phối hợp trong công tác xây dựng, kiểm tra, rà soát, hệ thống hóa và cập nhật văn bản quy phạm pháp luật trên địa bàn tỉnh Thừa Thiên Huế.

- Tham mưu Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành Quyết định số 1972 /QĐ-UBND ngày 05/8/2019 ban hành Danh mục văn bản quy phạm pháp luật của Ủy ban nhân dân tỉnh quy định chi tiết và các biện pháp, chính sách thi hành các Luật được Quốc hội Khóa XIV thông qua tại kỳ họp thứ 7.

- Là nhiệm vụ trọng tâm của toàn Ngành, công tác thẩm định VBQPPL tiếp tục được chú trọng nâng cao chất lượng, bảo đảm tiến độ; đã tiếp nhận 111 dự thảo văn bản quy phạm pháp luật theo yêu cầu thẩm định. Đã thực hiện thẩm định 111/111 văn bản theo đúng thời gian quy định (tăng 15 văn bản so với cùng kỳ năm 2018). 

- Đã tham gia góp ý vào 192 dự thảo văn bản trong đó gồm 31 dự thảo Luật; 69 dự thảo Nghị định, Thông tư, Quyết định hành chính, Kế hoạch, Đề án… 
b) Công tác kiểm tra văn bản QPPL

- Công tác kiểm tra, xử  lý VBQPPL được thực hiện có trọng tâm, trọng điểm, ngày càng bám sát và kịp thời hơn với công tác ban hành VBQPPL; đảm bảo sự chủ động của các cơ quan trong phản ứng chính sách pháp luật, phát hiện và đôn đốc xử lý kịp thời các văn bản trái pháp luật. 
So với năm 2018, số văn bản đã kiểm tra theo thẩm quyền tại cấp huyện giảm mạnh, phù hợp với thực tế giảm số VBQPPL đã được ban hành ở cấp huyện và cấp xã, cụ thể:
Công tác kiểm tra theo thẩm quyền đối với các văn bản được gửi đến kiểm tra: Đã thực hiện kiểm tra theo thẩm quyền đối với 17 văn bản quy phạm pháp luật do Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân các huyện, thị xã và thành phố Huế gửi đến, trong đó có 07 Nghị quyết và 10 Quyết định. Qua đó, đã phát hiện 01 văn bản ban hành không đúng thẩm quyền và đã kiến nghị Ủy ban nhân dân huyện A Lưới thực hiện xử lý văn bản trên theo đúng quy định của pháp luật. Trên co sở đó, ngày 06/5/2019, Ủy ban nhân dân huyện A Lưới đã ban hành Quyết định số 03/2019/QĐ-UBND bãi bỏ văn bản quy phạm pháp luật này. 
Công tác kiểm tra theo địa bàn, chuyên đề, ngành, lĩnh vực: Sở Tư pháp đã thành lập 03 Đoàn kiểm tra VBQPPL do HĐND, UBND thị xã Hương Trà, thị xã Hương Thủy và huyện Phú Vang ban hành. Theo đó, đã thực hiện kiểm tra và đã có kết luận kiểm tra đối với 18 VBQPPL và có chứa quy phạm pháp luật do HĐND, UBND  thị xã Hương Trà ban hành (phát hiện có 08 văn bản sai về bố cục, hiệu lực, thể thức, kỹ thuật trình bày văn bản).  
Kiểm tra 34 VBQPPL và có chứa quy phạm pháp luật do Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân thị xã Hương Thủy ban hành từ ngày 01/5/2016 đến ngày 31/7/2019, nhiều văn bản QPPL ban hành không đúng trình tự, thủ tục; 06 nghị quyết ban hành không đúng hình thức, 8 văn bản sai sót về căn cứ pháp lý, về thể thức, bố cục, kỹ thuật trình bày văn bản. 

Đoàn kiểm tra đã có kết luận kiến nghị HĐND, UBND thị xã Hương Trà và Hương Thủy đối với việc xử lý các văn bản trái pháp và luật và nghiêm túc rút kinh nghiệm trong công tác xây dựng và ban hành văn bản quy phạm pháp luật.
c) Công tác rà soát, hệ thống hóa văn bản QPPL

Đã hoàn thành việc rà soát, hệ thống hóa và công bố kết quả hệ thống hóa VBQPPL kỳ 2 (2014-2018). Thông qua công tác rà soát, hệ thống hóa VBQPPL, đã kiến nghị xử lý 110 văn bản, góp phần “làm sạch” hệ thống văn bản QPPL tại cấp tỉnh, công khai, minh bạch hoá hệ thống pháp luật, tạo điều kiện cho việc tiếp cận, sử  dụng pháp luật của cơ quan, tổ chức, công dân và công tác quản lý của cơ quan nhà nước.  
d) Công tác quản lý xử lý vi phạm hành chính, theo dõi thi hành pháp luật: Được xác định là nhiệm vụ trọng tâm của ngành Tư pháp, ngay từ đầu năm đã tham mưu Lãnh đạo Sở trình Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành các kế hoạch để tổ chức triển khai thực hiện bảo đảm theo đúng quy định của Luật Xử lý vi phạm hành chính; Nghị định số 81/2013/NĐ-CP ngày 19/7/2013 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Xử lý vi phạm hành chính; Nghị định số 59/2012/NĐ-CP ngày 23 tháng 7 năm 2012 của Chính phủ về theo dõi tình hình thi hành pháp luật và các văn bản hướng dẫn liên quan.

Đã tiến hành tập huấn chuyên sâu về xử phạt vi phạm hành chính và theo dõi tình hình thi hành pháp luật cho cán bộ, công chức, viên chức làm công tác này tại các Sở, Ban, ngành cấp tỉnh và Ủy ban nhân dân cấp huyện, cấp xã trên địa bàn tỉnh. Thực hiện tư vấn, hướng dẫn giải quyết nhiều vụ việc vi phạm hành chính có nội dung phức tạp, phạm vi rộng, ảnh hưởng đến nhiều đối tượng do Ủy ban nhân dân tỉnh; các Sở, ban, ngành cấp tỉnh; Ủy ban nhân dân cấp huyện; Phòng Tư pháp cấp huyện và các cơ quan, đơn vị khác trưng cầu. Trong năm đã góp ý dự thảo Luật sửa đổi, bổ sung Luật Xử lý vi phạm hành chính và các dự thảo Nghị định kiểm tra, xử lý kỷ luật trong thi hành pháp luật về xử lý vi phạm hành chính; Nghị định sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 59/2012/NĐ-CP ngày 23/7/2012 của Chính phủ về theo dõi tình hình thi hành pháp luật. Cùng với các sở, ban, ngành và địa phương tham gia tích cực đối với các vụ việc vi phạm hành chính trên địa bàn, góp phần lập lại trật tự, kỹ cương hành chính. Đã triển khai thực hiện Đề án đổi mới, nâng cao hiệu quả công tác tổ chức thi hành pháp luật giai đoạn 2018 – 2022.

2. Khó khăn, hạn chế 
a) Về lập đề nghị xây dựng VBQPPL: Vẫn còn tồn tại một số cơ quan soạn thảo chưa tuân thủ nghiêm quy định lập đề nghị xây dựng nghị quyết, quyết định. Hầu hết các văn bản đều thực hiện các bước soạn thảo, lấy ý kiến góp ý, gửi thẩm định khi chưa thực hiện việc lập đề nghị xây dựng nghị quyết, quyết định. Ngoài ra, đối với khâu phối hợp lấy ý kiến các cấp, các ngành liên quan nhất là những đối tượng chịu tác động trực tiếp của văn bản đóng góp vào văn bản đôi khi chưa hiệu quả, các cơ quan được lấy ý kiến đóng góp chỉ góp ý mang tính hình thức hoặc không góp ý, từ đó ảnh hưởng đến chất lượng, phải đề nghị điều chỉnh, bổ sung dự thảo nhiều lần.
Một số cơ quan, đơn vị, cho rằng Thường trực  HĐND đã ban hành nghị quyết, UBND tỉnh đã ban hành quyết định về Chương trình ban hành văn bản ngay từ đầu năm, do vậy không nhất thiết phải lập đề nghị xây dựng VBQPPL. Từ đó, dẫn đến việc Sở Tư pháp phải yêu cầu thực hiện lại theo đúng trình tự, thủ tục được quy định tại Luật năm 2015. Điều này có ảnh hưởng đến tiến độ xây dựng và ban hành văn bản QPPL của HĐND, UBND tỉnh. 
b) Đối với công tác rà soát, hệ thống hóa văn bản: Tiến độ xử lý kết quả rà soát, hệ thống hóa văn bản quy phạm pháp luật của Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân tỉnh giai đoạn 2014 – 2018 còn chậm.

c) Công tác quản lý xử lý vi phạm hành chính còn nhiều khó khăn, nhất là phương thức tổ chức thực hiện, một số quy định của Luật xử lý vi phạm hành chính và các văn bản quy định chi tiết, hướng dẫn thi hành còn chưa phù hợp với thực tiễn, tính khả thi chưa cao, nhiều nội dung còn phức tạp, cơ sở dữ liệu về xử lý vi phạm chính chưa được Bộ Tư pháp xây dựng, chưa có cơ chế hậu kiểm, và xử lý trách nhiệm sau kiểm tra nên có trường hợp vi phạm được phát hiện nhưng chưa được xử lý triệt để ...

d) Thể chế pháp luật về xử lý vi phạm hành chính còn nhiều bất cập, chưa phù hợp, không khả thi nhưng chậm được sửa đổi. 
đ) Theo quy định tại khoản 1 Điều 9 Nghị định số 55/2011/NĐ-CP thì 14 cơ quan chuyên môn thuộc UBND tỉnh phải lập Phòng Pháp chế, tuy nhiên, với tình hình hiện nay, thực hiện theo ý kiến chỉ đạo của Bộ Chính trị, Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ tại Nghị quyết số 39-NQ/TW ngày 17/4/2015 về tinh giản biên chế và cơ cấu lại đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức; Nghị định số 108/2014/NĐ-CP ngày 20/11/2014 và Quyết định số 2218/QĐ-TTg ngày 10/12/2015 ban hành Kế hoạch thực hiện Nghị quyết số 39-NQ/TW ngày 17/4/2015 của Bộ Chính trị về tinh giản biên chế và cơ cấu lại đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức thì việc kiện toàn, bổ sung biên chế hết sức khó khăn. 

Việc thực hiện các quy định có liên quan đến công tác pháp chế tại một số cơ quan, đơn vị vẫn còn mang tính hình thức, nhiều nơi vẫn còn lúng túng chưa bám sát các yêu cầu và nhiệm vụ theo quy định.
3. Giải pháp thực hiện

a) Tiếp tục nâng cao chất lượng thẩm định các đề nghị xây dựng, dự thảo văn bản quy phạm pháp luật. Theo dõi, đôn đốc, kiểm soát chặt chẽ tình hình xây dựng, ban hành văn bản quy định chi tiết, hướng dẫn thi hành tại địa phương.

b) Chú trọng công tác kiểm tra, xử lý văn bản theo thẩm quyền, nhất là những văn bản có tác động trực tiếp, rộng rãi đến người dân và doanh nghiệp; đẩy mạnh việc xử lý văn bản trái pháp luật đã được phát hiện, kết luận. 
c) Trên cơ sở kết quả hệ thống hóa văn bản QPPL kỳ 2014-2018, khẩn trương kiến nghị cơ quan có thẩm quyền sửa đổi, bổ sung, thay thế, bãi bỏ hoặc ban hành mới để đảm bảo tính hợp hiến, hợp pháp, thống nhất, khả thi của hệ thống pháp luật.

d) Tiếp tục thực hiện hiệu quả Đề án “Đổi mới, nâng cao hiệu quả công tác tổ chức thi hành pháp luật giai đoạn 2018 - 2022”. Tăng cường công tác theo dõi thi hành pháp luật, tập trung vào lĩnh vực trọng tâm liên ngành về về bảo vệ tài nguyên thiên nhiên và bảo vệ môi trường và các lĩnh vực thu hút nhiều sự quan tâm của dư luận, lĩnh vực được xác định là trọng tâm phát triển kinh tế - xã hội năm 2020. 
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